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Offentlichkeitsstatus: offentlich

Beschlussvorschlag Uber die 2. textliche Erganzung des Bebauungsplanes Nr. 36
,Gewerbegebiet Ill Prora“ der Gemeinde Ostseebad Binz im vereinfachten Verfahren
nach 8 13 BauGB ohne Umweltprifung/Umweltbericht

hier: Beschluss uber die Satzung nach § 10 Abs. 1 BauGB

Datum: 01.10.2024
Federfuhrend: Planen und Bauen
Antragsteller/in:

Beratungsfolge Geplante Sitzungstermine Offentlichkeitsstatus
Ausschuss fur Bau, Verkehr und Umwelt 09.10.2024 S
(Vorberatung)

Hauptausschuss (Vorberatung) 14.10.2024 O
Gemelnd_evertretung Ostseebad Binz 07.11.2024 S
(Entscheidung)

Beschlussvorschlag

Die Gemeindevertretung beschlief3t in ihrer Sitzung am 07.11.2024 die 2. textliche
Erganzung des Bebauungsplanes Nr. 36 ,Gewerbegebiet Il Prora“ im
vereinfachten Verfahren ohne Umweltprifung/Umweltbericht bestehend aus der
den textlichen Festsetzungen (Teil B) in der vorliegenden Fassung vom 18.06.2024
gemal § 10 Abs.1, als Satzung. Die Begriindung wird in
der vorliegenden Fassung vom 18.06.2024 Stand 01.10.2024, gebilligt.

2. Der Burgermeister wird beauftragt, die Satzung der 2. textlichen Ergénzung des
Bebauungsplanes Nr. 36 ,Gewerbegebiet Il Prora“ der Gemeinde Ostseebad Binz
ortsiiblich bekannt zu machen. Dabei ist anzugeben, wo die Anderung mit
Begrindung wahrend der Dienststunden eingesehen und tber den Inhalt Auskunft
verlangt werden kann.

Begriindung

Die Gemeindevertretung hat in ihrer Sitzung am 07.11.2024, die im Rahmen der Beteiligung
der Trager offentlicher Belange und sonstigen Behdrden sowie die Nachbargemeinden nach
8§ 4 Abs. 2 und § 2 Abs. 2 BauGB aufgefilhrten und fristgerecht vorgebrachten Anregungen
geprift und untereinander abgewogen. Das Ergebnis ist den Tragern, Behodrden und
Nachbargemeinden vor Bekanntmachung der Satzung mitzuteilen.

Der Stand der Planung 2. textlichen Ergdnzung des Bebauungsplanes Nr. 36
.Gewerbegebiet Il Prora“ der Gemeinde Ostseebad Binz ist soweit fortgeschritten, dass der
Satzungsbeschluss nach § 10 Abs. 1 BauGB gefasst werden kann.
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Finanzielle Auswirkungen

Einnahmen Ja/Nein

haushaltsmaRige
Beriihrung

Mittel stehen zur Verfligung Ja/Nein
Produkt/SK:

Mittel stehen nicht zur Verfigung Ja/Nein

Bemerkungen:

Anlage/n

1 - Satzung 2. textl. Erganzung BP 36 (6ffentlich)

2 - NEU Begrundung 2. textl. Erganzung BP 36 (6ffentlich)

3 - Entscheidungsergebnis Bauausschuss (6ffentlich)

4 - Entscheidungsergebnis Hauptausschuss (6ffentlich)
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Satzung

Uber die 2. textliche Ergdnzung des Bebauungsplanes Nr. 36 "Gewerbegebiet Ill Prora" der Gemeinde Ostseebad Binz.
Aufgrund der §§ 10 und 13 des BauGB, in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI. | S. 3634), zuletzt
geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20.12.2023 (BGBI. 2023 | Nr. 394), wird nach Beschlussfassung der
Gemeindevertretung vom 07.11.2024, folgende Satzung Uber die 2. textliche Ergdnzung des Bebauungsplanes Nr. 36
"Gewerbegebiet Il Prora“ nach § 13 BauGB ohne Umweltpriifung/Umweltbericht erlassen.

§1 Geltungsbereich
Der Geltungsbereich der Satzung entspricht dem Geltungsbereich des Grundlagenplans (rechtskréaftig seit dem 31.05.2017)
sowie der 1. Erganzung (rechtskraftig seit dem 07.06.20219) des Bebauungsplanes Nr. 36 ,,Gewerbegebiet Il Prora und wird
nicht geandert.

§2 Planungsrechtliche Festsetzungen
Die textlichen Festsetzungen (Teil B) des Ursprungsplans sowie der 1. Ergdnzungssatzung werden bezogen auf das GE wie
folgt erganzt:
1.1) Art und MaRB der baulichen Nutzung
1.1.1) Art der baulichen Nutzung (§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB)
In den Gewerbegebieten sind Anlagen fiir Fremdwerbung nicht zuldssig (§ 1 Abs. 5i. V. m. Abs. 9 BauNVQ)

Gemeinde Ostseebad BINZ

2. textliche Erganzung des Bebauungsplanes Nr. 36
"Gewerbegebiet Il Prora"
Satzungsfassung, Stand 18.06.2024, Fassung 01.10.2024

Verfahrensvermerke
1. Aufgestellt aufgrund des Aufstellungsbeschlusses der Gemeindevertretung vom 30. September 2021
sowie fur den Erweiterungsbereich vom 21.09.2023. Die ortslbliche Bekanntmachung des
Aufstellungsbeschlusses ist den Abdruck im Amtlichen Bekanntmachungsblatt der Gemeinde Ostseebad
Binz am 08. November 2021 sowie am 27.10.2024.

2. Die fur die Raumordnung und Landesplanung zustandige Stelle ist gemaR § 17 LPIG Uber die Absicht,
einen Bebauungsplan aufzustellen, mit Schreiben vom 15.07.2024 informiert worden.

3. Die Gemeindevertretung hat am 30.05.2024 den Entwurf des Bebauungsplanes, bestehend aus der
textlichen Festsetzung zur Auslegung bestimmt und die Begriindung gebilligt.

4. Die Behorden und die sonstigen von der Planung berlhrten Trager 6ffentlicher Belange sind nach § 4 (2)
mit Schreiben vom 15.07.2024 zur Abgabe einer Stellungnahme aufgefordert worden.

5. Die Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 (2) BauGB ist durch &ffentliche Auslegung des Entwurfes der 2.
textlichen Erganzung des Bebauungsplanes Nr. 36 "Gewerbegebiet Ill Prora“ mit Begriindung vom
15.07.2024 bis 16.08.2024 wahren folgender Zeiten in der Gemeindeverwaltung Ostseebad Binz, Amt
Planen und Bauen, durchgefiihrt worden: montags und mittwochs von 8.00-12.00 Uhr und 13.00-15.00
Uhr, dienstags von 8.00-12.00 Uhr und 13.00-17.00 Uhr, donnerstags von 8.00-12.00 Uhr und 13.00-16.00
Uhr, freitags von 8.00 bis 12.00 Uhr. Die 6ffentliche Auslegung ist mit dem Hinweis, das Bedenken und
Anregungen wahrend der Auslegungsfrist von jedermann schriftlich oder zur Niederschrift vorgebracht
werden konnen und dass nicht fristgerecht abgegebene Stellungnahmen unberiicksichtigt bleiben
konnen, als Bekanntmachung am 09.07.2024 im Amtlichen Bekanntmachungsblatt der Gemeinde
Ostseebad Binz bekannt gemacht worden. Die Planungsunterlagen waren zusatzlich Gber die Internetseite
der Gemeinde Ostseebad Binz sowie Uber das zentrale Internetportal des Landes M-V, einsehbar.

Binz, den Siegel Blrgermeister

6. Die Gemeindevertretung hat die vorgebrachten Stellungnahmen der Offentlichkeit sowie die
Stellungnahmen der Behérden am 07.11.2024 gepriift. Das Ergebnis ist mitgeteilt worden.

Binz, den Siegel Blrgermeister

7. Der Plan, bestehend aus textlichen Festsetzungen wurde am 07.11.2024 von der Gemeindevertretung
beschlossen. Die Begriindung wurde von der Gemeindevertretung gebilligt.

Binz, den Siegel Blrgermeister

8. Der Bebauungsplan, bestehend aus den textlichen Festsetzungen wird hiermit ausgefertigt.

Binz, den Siegel Blrgermeister

9. Die Satzung des Bebauungsplanes sowie die Stelle, bei der der Plan auf Dauer wahrend der Dienststunden
von jedermann eingesehen werden kann und lber den Inhalt Auskunft zu erhalten ist, sind am
_ _ _« _ _ _ durch Abdruck im Amtlichen Bekanntmachungsblatt der Gemeinde Ostseebad Binz
ortsiiblich bekanntgemacht worden. In der Bekanntmachung ist auf die Geltendmachung der Verletzung
von Verfahrens- und Formvorschriften und von Mangeln der Abwagung sowie auf die Rechtsfolgen (§§
214, 215 BauGB, § 5 Abs. 5 KV M-V) und weitere auf Falligkeit und Erldschen von
Entschadigungsanspriichen (§ 44 BauGB) hingewiesen worden.

Der Bebauungsplan ist am in Kraft getreten.

Binz, den Siegel Blrgermeister
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2. textliche Erganzung des
Bebauungsplanes Nr. 36 ,,Gewerbegebiet Il Prora“

der Gemeinde Ostseebad Binz
nach § 13 BauGB ohne Umweltprifung/Umweltbericht

Satzungsfassung

2. textliche Erganzung des B-Plans Nr. 36 ,,Gewerbegebiet Il Prora“, Begriindung Satzung, Fassung 18.06.2024; Stand 01.10.2024
Verfasserin: Gemeinde Ostseebad Binz - Amt Planen und Bauen - Jasmunder Strae 11 - 18609 Ostseebad Binz
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1. Anlass der Anderung

1.1. Ziele der Planung

Mit der 2. textlichen Ergdnzung des Bebauungsplanes Nr. 36 ,Gewerbegebiet Prora
[11”“ sollen ungleiche Regelungen zwischen dem Grundlagenplan und der
1. Erganzung des Bebauungsplanes angepasst werden. Im Bearbeitungsprozess der
Aufstellung zur 2. Erganzung des Bebauungsplanes wurde der Ausfiihrungsbedarf
hinsichtlich der Zulassigkeiten und Nichtzuldssigkeiten von Werbeanlagen tber das
in der 1. Ergdnzung festgeschriebene Mal} hinaus erkannt. Um einheitliche
Regelungen fiir den gesamten Bereich des Gewerbegebiets zu erlangen, missen
die textlichen Festsetzungen entsprechend erganzt werden.

Weiterhin sollte die Umsetzung eines ,Schutzstreifens” zwischen Fahrbahn und
den angrenzenden Gewerbeeinheiten zur Erhohung der Verkehrssicherheit
geprift werden. Gerade im durch FuRganger stark frequentierten Bereich der
Proraer Allee 106 grenzen die Gewerbeflichen bis an den Fahrbahnrand.
FuBgdnger haben dort kaum die Moglichkeit gefahrlos die Stralenseite zu
wechseln. Im weiteren Verlauf der StraRe z.B. ab Proraer Allee 100 ff. reichen
werktags parkende Fahrzeuge bis an den Fahrbahnrand und teilweise dartber
hinaus. Beim Be- und Entladen wird zwangslaufig die zu schmale Fahrbahn
mitgenutzt.

Die Priifung ergab eine aufwendige Strafsenplanung, welche nicht dazu geeignet
ist, in den kommenden Monaten und nebenbei eine schnelle Erledigung zu finden.
Das Planungsziel wird daher nicht weiter in der 2. Ergéinzung des Bebauungsplanes
verfolgt, sondern wird als Vorschlag einer 1. Anderung des Bebauungsplans
diskutiert werden.

1.2. Lage des Plangebiets
Das Plangebiet umfasst den vollen Geltungsbereich des Ursprungsplans sowie der
1. Erganzung des Bebauungsplanes Nr. 36 ,Gewerbegebiet Il Prora” und umfasst
insgesamt Uber 2,0 ha. Das Plangebiet umfasst alle Flurstiicke der Hausnummern
100, 100 a bis 100f, 102, 104, 106, 108, 110 und 112 der Proraer Allee und wird
im Westen durch die Bahngleise der ICE-Strecke sowie im Norden und Osten durch
die Proraer Allee begrenzt.

1.3. Ableitung aus dem Flachennutzungsplan
Im wirksamen Flachennutzungsplan der Gemeinde Ostseebad Binz ist das
Plangebiet als GE — Gewerbegebiet nach § 8 BauNVO ausgewiesen. Die
Grundziige der Planung sind somit nicht betroffen.
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1.4. Zustand des Plangebiets

1.5. Das Plangebiet (Erganzungsbereich) ist bebaut, vor allem im straBennahen

Bereich versiegelt und wird volisténdig liber die Proraer Allee erschlossen. Es
besteht ein Anschluss an die 6ffentliche Kanalisation. Wohnbebauung bzw.
touristische Nutzungen finden sich in siid6stlicher sowie in nordéstlicher
Richtung erst in einer Entfernung von rund 550 m bzw. 450 m.
Im Osten grenzt auf der gegentliberliegenden Seite der Proraer Allee 110 und 112
der Bebauungsplan 23B ,Block IV Siidwest” an. Im angrenzenden Bereich soll ein
Nahversorgungszentrum mit Geschafts- und Einzelhandelsnutzung entstehen.
Westlich der Landesstralle befindet sich das Gewerbegebiet Prora | (vgl.
Bebauungsplan Nr. 12 ,landseitiges Gewerbegebiet”).

Angrenzend an das Plangebiet befindet sich die Eisenbahntrasse Bergen — Binz.
Parallel zu der Gleisanlage befindet sich im Naherungsbereich (Bkm ca. 7,3 - 7,5)
folgende Telekommunikationsanlage der DB Netz AG: Streckenfernmeldekabel F
2934, 24", Das Kabel ist erdverlegt. Die Kabelanlagen sind zur Aufrechterhaltung
des Eisenbahnbetriebes notwendig und dirfen durch MaBnahmen in Lage und
Funktion nicht beeintrachtigt werden. Es ist immer davon auszugehen, dass
Unterbrechungen und Beschadigungen betriebliche Auswirkungen haben.
Wahrend moglicher Durchfihrungen von MaRnahme ist die Zuganglichkeit und
Funktionstiichtigkeit (ggf. durch Provisorien) der Kabel/Anlagen zu gewahrleisten.
Entsprechende SchutzmaBnahmen sind zu veranlassen um Beschadigungen
auszuschlieRen. Die DB Kommunikationstechnik GmbH weist darauf hin, dass
Veranderungen an Telekommunikationsanlagen der DB AG ohne Mitwirkung der
DB Kommunikationsanlagen GmbH nicht zuldssig. Grundsatzlich ist bei
Vorhandensein von Kabelanlagen vor Baubeginn eine ortliche Einweisung durch
einen Mitarbeiter der DB Kommunikationstechnik GmbH erforderlich.
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1.6. Das Plangebiet liegt eingebettet in den heterogen bebauten Siedlungsbereich
im Ortsteil Prora, der durch die zum Teil stark frequentierten Verkehrsstral3en
(LandesstraBe, IC-Trasse, Gemeindestralle) belastet ist. Angesichts einer
Hoéhenlage von durchschnittlich rund 4,0 m HN besteht keine
Uberflutungsgefahr.

Schutzgebiete befinden sich erst in einer gewissen Entfernung zum Plangebiet.

Natura 2000 Gebiete

Das Plangebiet befindet sich in einer Entfernung von 320 m bis 340 m

e zum FFH-Gebiet ,Kleiner Jasmunder Bodden mit Halbinseln und Schmaler
Heide” FFH DE 1547-303 sowie

e zum Europ. Vogelschutzgebiet , Binnenbodden von Riigen“ SPA DE 1446-
401.

Angesichts des vergleichsweise groBen Abstands und der trennenden Wirkung von
LandesstralRe (L 29), Eisenbahntrasse und weiterer Gewerbegebiete sind keine
Auswirkungen auf die Schutzgebiete zu erkennen.

Landschaftsschutzgebiet

Das Plangebiet wird durch die Eisenbahntrasse und die L 29 vom
Landschaftsschutzgebiet , Ostriigen” abgegrenzt, das westlich der StraRe in einer
Entfernung von 30 m bis 60 m beginnt. Das Landschaftsschutzgebiet wurde am
04.02.1966 gemdR § 2 und § 6 des Gesetzes zur Erhaltung und Pflege der
heimatlichen Natur zum Landschaftsschutzgebiet erklart und seitdem hinsichtlich
der Abgrenzung Uberarbeitet.

Wald nach § 2 LWaldG M-V

Auf der gegeniiberliegenden Strallenseite befindet sich entlang der Proraer Allee
teilw. Wald im Sinne des § 2 LWaldG M-V. Nach § 20 LWaldG M-V i.V.m. WAbstVO
M-V ist mit baulichen Anlagen ein Abstand von 30 m zum Wald einzuhalten. Bei
Anlagen, die Wohnzwecken oder dem voriibergehenden Aufenthalt von Menschen
dienen, sollen nach § 3 WAbstVO M-V keine Unterschreitungen des Waldabstands
genehmigt werden, wobei die o6rtlichen Verhaltnisse zu berlcksichtigen sind
(ortlich gepragter Waldabstand).

Sonstiges

Biotope bzw. Geotope sind innerhalb bzw. direkt angrenzend an das Plangebiet
nicht gemeldet. Das Plangebiet liegt aulerhalb der Kisten- und
Gewasserschutzstreifen nach § 29 NatSchAG M-V bzw. § 89 LWaG M-V. Im Umfeld
des Plangebietes befindet sich kein Wasserschutzgebiet.
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2. Stadtebauliche Begriindung

2.1. Artder baulichen Nutzung
Im Geltungsbereich der 2. textlichen Erganzung des Bebauungsplanes soll die
bestehende textliche Festsetzung (Teil B) Punkt I.1.1) um den Ausschluss von
Fremdwerbeanlagen erganzt werden.

2.2. Fremdwerbeanlagen
Da sich Fremdwerbeanlagen stets aullerhalb der Statte der Leistung befinden, ist

keine ortliche Verbindung zu einem Betriebsgrundstiick gegeben und es besteht
mithin auch kein sachlicher Bezug zur Lage (kein funktionaler Zusammenhang

zwischen Standort und der Werbung).
BVerwG, Urteil vom 3.12.1992 — 4 C 27/91; VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 9.2.2009 — 3 S 2290/07

Nach § 1 Abs. 1 BauGB ist Aufgabe der Bauleitplanung, die bauliche und sonstige
Nutzung der Grundstlicke in der Gemeinde vorzubereiten und zu leiten.
Fremdwerbeanlagen werden der gewerblichen Nutzung zugeordnet. Nach § 1 Abs.
5 BauNVO kdnnen nur bestimmte Arten von Nutzungen (nach den §§ 2 bis 9 jeweils
Abs.2) ausgeschlossen werden.

Uber den § 1 Abs. 5 BauNVO hinausgehend, gestattet der § 1 Abs. 9 BauNVO,
einzelne Unterarten von Nutzungen, welche die BauNVO selbst nicht angefiihrt

hat, mit planerischen Festsetzungen zu erfassen.
BVerwG, Beschluss vom 5.6.2014 — 4 BN 8/14; BVerwG, Beschluss vom 10.11.2004 — 4 BN 33/04

Somit ermoglicht Abs. 9 eine feinere Ausdifferenzierung der im Gebiet zuldassigen

Nutzung. Die Absatze 9 und 5 kdnnen dabei miteinander kombiniert werden.
BVerwG, Beschluss vom 22.5.1987 — 4 N 4/86

Sofern besondere stadtebauliche Griinde bestehen, ist ein Fremdwerbeausschluss
auf Grundlage des § 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGBi. V. m. § 1 Abs. 5 und 9 BauNVO zulassig.

VG Stade, Urteil vom 23.11.2010 — nicht anwendbar, wenn keine stddtebaulichen Griinde vorliegen

Durch Regelungen in Bebauungspldanen kann Fremdwerbung demnach auch in
einem Gewerbegebiet ausgeschlossen werden, sofern die allgemeine
Zweckbestimmung des  Baugebiets gewahrt bleibt. In  aktuellen
Verwaltungsgerichtsentscheidungen wurden Fremdwerbeausschliisse in Misch-
und Gewerbegebieten gebilligt. Zudem wurde klargestellt, dass die strengere
Rechtsprechung des BVerwG bzgl. des Ausschlusses von Fremdwerbeanlagen in

ortlichen Bauvorschriften, nicht fir Bebauungsplane gilt.
VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 21.7.2022 — 5 S 1940/20
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Beim Ausschluss von Fremdwerbeanlagen in Gewerbegebieten spielt die
Vorbelastung und die tatsachliche ortliche Gestaltung und die vorherrschenden
Nutzungen eine erhebliche Rolle. Der Ausschluss ist schwierig zu verwirklichen, da
Gewerbegebiete von unterschiedlichen Nutzungen gepragt werden. Fir einen
generellen Fremdwerbeausschluss ist eine einheitliche Pragung des Gebiets
notwendig. Daher sind bei Anwendung des § 1 Abs. 9 BauNVO besondere
stadtebauliche Gruinde erforderlich.

Fir den Ausschluss von Fremdwerbeanlagen in einem Gewerbegebiet sind z.B. der
Erhalt eines besonders schitzenswerten Ortsbildes oder das Ansinnen der
Gemeinde, stadtebauliche Mangel im Gewerbegebiet zu beheben und damit die
Attraktivitat zu steigern, besondere stadtebauliche Griinde. Es ist jedoch zu
beachten, dass eine generelle Untersagung von Werbeanlagen in bestimmten
Baugebieten zur zuldssig ist, wenn diese von einer Uberwiegend homogenen

Nutzung oder stadtebaulich gewichtigen Besonderheiten gepragt sind.
OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 16.5.2018 — 10 A 191/16

Ein auf § 9 Abs. 1 BauGB i. V. m. § 1 Abs. 5 und 9 BauNVO gestiitztes
Fremdwerbeverbot ist grundsatzlich sachgerecht und somit verhaltnismaRig, wenn
die allgemeine Zweckbestimmung des Gebiets gewahrt bleibt und auch andere
gewerbliche Hauptnutzung uneingeschrankt bleiben sowie zudem Werbung an der

Statte der Leistung zuldssig ist.
VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 21.7.2022 —5 S 1940/20

2.3. Besondere stadtebauliche Griinde
Der Ortsteil Prora entstand im Zusammenhang mit dem Bau des KdF Seebads in
den 40er Jahren des letzten Jahrhunderts. Nach Kriegsende wurde das Gebiet
militarisch genutzt. Die militdarischen Nutzungen wurden nach der Wende
aufgegeben und die vorhandenen Gebadude zivil umgenutzt. Im Bereich des
Geltungsbereichs der 2. Erganzung sind kleinere Gewerbebetriebe ansassig.

Ein Ausbau der bestehenden Gewerbegebiete ist platzbedingt beinahe unmaglich.
Angesichts dieser Situation sind Gewerbetreibende bereits in Bestandsobjekte in
der Proraer Allee (ehemals Mukraner Str.) ausgewichen (z.B. Binzer
Strandkorbservice u.a.) Diese Flachen sind eng vom Wald umgeben, so dass ein
Ausbau Uber den derzeitigen Zustand hinaus kaum realisierbar ist.

In Binz und Prora muss besonderes Augenmerk auf die Sicherung der ortlich
ansassigen gewerblichen, handwerklichen Nutzung gelegt werden. Dies gilt umso
mehr, da das Plangebiet mit der Entwicklung der Baugebiete im Bereich des
ehemaligen Kdf-Bades Anschluss an einen touristisch genutzten Siedlungsbereich
gewinnt und dementsprechend hinsichtlich seiner Lagegunst aufgewertet wird.
Das Gewerbegebiet liegt an einem der beiden , Eingange” zum Ortsteil Prora, da
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dieser, ausgehend von der LandesstralBe 29, ausschlieRlich (ber zwei
Bahniibergange erschlossen wird.

Verbunden mit der noch wachsenden Quartierssituation im Bereich des
angrenzenden Bebauungsplans Nr. 23B ,,Block IV Stidwest” und der Bildung einer
hochwertigen Mitte Proras, werden weitere dem Gebiet dienende ortliche
Gewerbebetriebe angesiedelt. Das Quartier erfdahrt insgesamt eine hohe
Aufwertung, sodass ein einheitliches homogenes und ortsiubliches Ortsbild
verpflichtend wird. Dazu zdhlen entsprechend qualitative Anforderungen im
Eingangsbereich Proras zur klaren Orientierung in einem 6ffentlichen Bereich mit
hohem Gestaltwechsel.

Den Gewerbetreibenden ist daher vor allem die Eigenwerbung zuzugestehen, da
die Quartiersentwicklung und die Infrastruktur nicht innerhalb der nachsten 10
Jahre abgeschlossen sein werden. Auch die wirtschaftliche Situation der
ortsansassigen Betriebe aullerhalb des saisonalen Hochschwungs ist im Bestand zu
sichern. Diese Sicherung zum Erhalt ist ausschlieflich durch Eigenwerbung
praktikabel, was der Bebauungsplan auch zuldsst. Eine GroRRenbeschrankung der
Werbeanlagen wurde nicht getroffen, sodass sich diese an den jeweiligen Standort
und der Betriebs- bzw. GebdudegréRe anpassen kann.

Bestandsanalyse

StralRenbegleitend wurde der Bestand an Werbeanlagen aufgenommen. Dabei
bleibt festzustellen, dass sich die vorherrschenden Werbeanlagen ausschlieflich
auf den auf dem Gelande befindlichen Betrieb beziehen. Die Haufung und
GroRenverteilung der Werbeanlagen variiert dabei, ist jedoch nicht als stérend
oder haufend anzusehen. Die vorhandenen Werbeanlagen fligen sich in das
derzeitige bauliche Gefiige ein.

Die vorhandene Eigenwerbung im Plangebiet und angrenzend sind dabei
situierend langs und quer zur Fahrbahn, teils als Fassadenwerbung und teils
selbststandig vorgelagert. Fremdwerbeanlagen treten dabei nicht auf. Aufgrund
der engen Bebauung und Aneinanderreihung der ortsansassigen Betriebe, kommt
das Auge jedoch schwer zur Ruhe. Die Orientierungshilfen fiir Ortsfremde
konkurrieren durchaus mit den Werbetafeln.

Hinzukommend ist das Verkehrsaufkommen im Bereich des Knoten-Prora
(Bahniibergang Nord) sehr hoch und insbesondere in der Sommersaison oft
unubersichtlich. Die urbanen Strukturen im OT Prora werden durch 6ffentliche und
private FuRganger- und Radverkehrsanlagen erschlossen. Besonders die privaten
ErschlieBungen befinden sich derzeit in einem baulichen Anderungsprozess
begleitend zum Ausbau der Wohnhauser und Gewerbeanlagen. Auffillig ist zudem
der hochfrequent genutzte Streckenabschnitt der Haltestellen des VVR, welcher
vor Ort zusatzliche Ubersichtsdefizite verursacht. Fiir beidseitig ins Quartier
kommende nicht ortskundige Besucher ist die StraRen-, Rad- und

2. textliche Erganzung des B-Plans Nr. 36 ,,Gewerbegebiet Il Prora“, Begriindung Satzung, Fassung 18.06.2024; Stand 01.10.2024 8
Verfasserin: Gemeinde Ostseebad Binz - Amt Planen und Bauen - Jasmunder Strae 11 - 18609 Ostseebad Binz



Gemeinde Ostseebad BINZ

FuRgangerfihrung insgesamt unubersichtlich und muss bei normaler
Fahrgeschwindigkeit erst erfasst werden.

Stérende, haufende und wechselnde Fremdwerbeanlagen wiirden zusatzliche
Unruhe ins Quartier bringen und die Verkehrssicherheit (Bahnibergang,
Haltestellen, FulRgangerquerungen, Zufahrten zu Gewerbe und Einzelhandel,
Zufahrt Block 1V, Radwege usw.) weiter stark gefahrden. Dies gilt umso mehr, als
das es sich bei der Proraer Allee um eine stark frequentierte
Hauptverbindungsachse sowohl in Richtung Prora und Binz als auch in Richtung
Sassnitz/Mukran und Bergen handelt.

Es kann somit nicht ausgeschlossen werden, dass bei Zulassung von
Fremdwerbeanlagen weitere Unruhe ins Quartier geholt und die Sicherheit und
Leichtigkeit des flieRenden Verkehrs mit den daraus resultierenden
Ablenkungseffekten eine Beeintrachtigung finden. Dabei kommt es nicht allein
darauf an, ob Gefahren oder Schidden fiir die Verkehrsteilnehmer eintreten
konnen; geschitzt werden soll auch ein normaler Verkehrsablauf, ohne dass die
Wahrscheinlichkeit von Verkehrsunfillen bestehen muss. Der reibungslose und

ungehinderte Verkehr soll sichergestellt werden.
VG Ansbach, Urteil vom 20. Mai 2022 — AN 17 K 21.00931
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Luftbildausschnitt GeoPORT.VR Karte (lk-vr.de) mit Erlduterungen

Bahniibergang und Eingang Prora:
Hauptverkehrsachse Prora—Binz —Bergen —
Sassnitz

§ Geltungsbereich 2.
Ergdnzung BP 36

\

Weiterhin ist die Grundstiicksausnutzung so stark ausgelastet, dass ausschlieflich
eine straBenbegleitende Werbung moglich ware, welche das bisher durch
Werbeanlagen hervorgerufene ordentliche Ortsbild, negativ beeinflussen wiirde.
Die Zulassung von Fremdwerbeanlagen wiirde also das derzeit neu entstehende
Quartier und die damit einhergehende Attraktivitat zerrltten. Auf die
Werbewirksamkeit im Quartier herrscht ein vermehrter Druck, da die Errichtung
von Werbeanlagen als sehr ortsbildpragend bewertet werden muss. Somit ist eine
Beschrankung und Regulierung von Werbeanlagen wichtig um die avisierte
stadtebauliche Gestaltung des Plangebiets zu erreichen. Das durch Zulassung von
Fremdwerbeanlagen drohende Uberhandnehmen kann somit eine Grundlage des
§ 1 Abs. 9 BauNVO sein.

Es ist folglich auch nicht ersichtlich, welche stadtebauliche Erforderlichkeit sich aus
der Zulassung von Fremdwerbeanlagen ergeben wiirde, da sie weder der
Arbeitssicherheit, der Schaffung von Arbeitsplatzen, keinen Bezug zur Ansiedlung
von Gewerbebetrieben oder freiberuflichen Nutzungen, aufweisen. Flachen, die
fir diese Nutzungsart zur Verfligung stehen, stellt die Gemeinde Binz im Rahmen
von Werbetragern an den kommunalen StraBenlaternen zur Verfligung.
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AbschlieBend  bleibt nochmals festzustellen, dass die allgemeine
Zweckbestimmung des Gewerbegebiets trotz Ausschluss von Fremdwerbeanlagen,
gewahrt bleibt. Eine unverhaltnismaRige Einschrankung der Eigentumsbefugnisse
ist ebenfalls nicht erkennbar, da viele weitere Hauptnutzungen entsprechend des
Grundlagenplans und der 1. Ergdnzung des Bebauungsplans bestehen bleiben.

Proraer Allee100, 100 a bis f
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Proraer Allee 104, 106

Proraer Allee 110, 112

2. textliche Erganzung des B-Plans Nr. 36 ,,Gewerbegebiet Il Prora“, Begriindung Satzung, Fassung 18.06.2024; Stand 01.10.2024 12
Verfasserin: Gemeinde Ostseebad Binz - Amt Planen und Bauen - Jasmunder Strae 11 - 18609 Ostseebad Binz



Gemeinde Ostseebad BINZ

7
YA {
bt x
d D
- .30
’ s e
a = _ke 2
B : x
e R D I T
| S S Lot
-~ o

Proraer Allee 119
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Proraer Allee 103, 105, 105a

Beispiel fiir belegte und freie Werbetrager Prora
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3. vereinfachtes Verfahren

3.1. Anwendung

Werden durch die Anderung eines Bebauungsplanes u. a. die Grundziige der
Planung nicht berihrt, kann die Gemeinde das vereinfachte Verfahren gemaf§ § 13
i. V. m. 13a anwenden, wenn die Zulassigkeit von Vorhaben nach der Anlage 1 zum
Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) nicht vorbereitet oder
begriindet wird und keine Anhaltspunkte fiir eine Beeintrachtigung der in § 1 Abs.
6 Nr. 7 b BauGB genannten Schutzgiiter besteht und keine Anhaltspunkte dafilr
bestehen, dass bei der Planung Pflichten zur Vermeidung oder Begrenzung der
Auswirkungen von schweren Unfdllen nach § 50 Satz 1 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes zu beachten sind.

Durch die 2. textliche Erganzung des Bebauungsplanes Nr. 36 ,Gewerbegebiet |
Prora” wird weder ein Vorhaben nach der Anlage 1 zum UVPG vorbereitet oder
begriindet, noch liegen Anhaltspunkte fir eine Beeintrachtigung der in § 1 Abs 6
Nr. 7 b BauGB genannten Schutzgiiter vor.

Es stellt sich demnach nur die Frage, ob durch die Plananderung die Grundzlige der
Planung beriihrt werden:

,0b eine Abweichung von minderem Gewicht ist, beurteilt sich nach dem im
Bebauungsplan zum Ausdruck gekommenen planerischen Wollen. Bezogen auf
dieses Wollen darf der Abweichung vom Planinhalt keine derartige Bedeutung
zukommen, dass die angestrebte und im Plan zum Ausdruck gebrachte
stddtebauliche Ordnung in beachtlicher Weise beeintréichtigt wird. Die Abweichung
muss — soll sie mit den Grundziigen der Planung vereinbar sein — durch das
planerische Wollen gedeckt sein: es muss — mit anderen Worten — angenommen
werden kénnen, die Abweichung liege noch im Bereich dessen, was der Planer
gewollt hat oder gewollt héitte, wenn er die weitere Entwicklung einschliefSlich des

Grundes fiir die Abweichung gekannt hatte.”
BVerwG, Urteil vom 9. Mdrz 1990 — BVerwG 8 C 76.88

Die Anwendung der vorgenannten Rechtsprechung auf diese Plananderung weist
im Ergebnis auf, dass die Grundziige der Planung nicht berihrt werden. Dies
begriindet sich vor allem darin, dass mit der Begrenzung der Werbeanlagen -
»Zuldssig an der Statte der Leistung” - in der 1. Erganzung des BP 36, der
Planungswille zum Ausschluss von Fremdwerbeanlagen im Geltungsbereich zum
Ausdruck gebracht werden sollte, jedoch nicht ausreichend definiert wurde.

Hinzukommend  betrifft die  Einschrankung zum  Ausschluss  von
Fremdwerbeanlagen nur einen minimalen Teil der nach § 8 Abs. 1 BauNVO
zuldssigen Gewerbebetriebe und hat keinerlei Auswirkung auf den weiteren
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Charakter des festgesetzten Gewerbegebietes. Die Erganzung der Festsetzung
unter I. 1.1) Art der baulichen Nutzung zum Ausschluss von Fremdwerbeanlagen
liegt mithin im Rahmen dessen, was der Planer im 1. Erganzungsbereich gewollt
hatte. Aufgrund der einheitlichen Beurteilungs- und Lenkungsmoglichkeiten,
sowohl flir den Geltungsbereich des Ursprungsplanes als auch fir den Bereich der
1. Erganzung, soll dieser Ausschluss von Fremdwerbeanlagen fiir das gesamte
Gewerbegebiet Ill gelten.

2. textliche Erganzung des B-Plans Nr. 36 ,,Gewerbegebiet Il Prora“, Begriindung Satzung, Fassung 18.06.2024; Stand 01.10.2024 16
Verfasserin: Gemeinde Ostseebad Binz - Amt Planen und Bauen - Jasmunder Strae 11 - 18609 Ostseebad Binz



Entscheidungsergebnis

Beschlussvorschlag Uber die 2. textliche Ergénzung des Bebauungsplanes Nr. 36
~Gewerbegebiet Il Prora“ der Gemeinde Ostseebad Binz im vereinfachten Verfahren
nach § 13 BauGB ohne Umweltprifung/Umweltbericht

hier: Beschluss iiber die Satzung nach § 10 Abs. 1 BauGB

Gremium: Ausschuss fiir Bau, Verkehr und ] Sitzung am: | 09.10.2024
Umwelt

einstimmig I Ja Nein ( Enthaltung Uberwiesen in den
8 0 0 Ausschuss:
Lt. Beschlussvorschlag [] Beschluss Hauptausschuss
abgelehnt
Wiedervorlage:

[J abweichender Beschluss
[ Gemeindevertretung

[] zuriickgestellt (] zuriickgezogen ]
L _ |

Herr Béttcher erklért sich gem. § 24 KV M-V fiir befangen.
Herr Kurowski hatte die Sitzung verlassen.

Ergebnis:
Der Ausschuss fiir Bau, Verkehr und Umwelt empfiehlt der Gemeindevertretung in

ihrer Sitzung am 07.11.2024 die 2, textliche Ergdnzung des Bebauungsplanes Nr.
36 »Gewerbegebiet Il  Prora® im  vereinfachten Verfahren ohne

Satzung zu beschliefen. Die Begriindung wird in der vorliegenden Fassung vom
18.06.2024 Stand 01.10.2024, gebilligt
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Protokollauszug
2. Sitzung des Hauptausschusses vom 14.10.2024

TOP 8.7. Beschlussvorschlag tiber die 2. textliche Erginzung des Bebauungsplanes Nr. 36 ,Ge-
werbegebiet Il Prora“ der Gemeinde Ostseebad Binz im vereinfachten Verfahren nach § 13 BauGB
ohne Umweltpriifung/Umweltbericht

hier: Beschluss liber die Satzung nach § 10 Abs. 1 BauGB

geandert beschlossen
BV/24/168

Beschluss:

Der Hauptausschuss empfiehlt der Gemeindevertretung in ihrer Sitzung am 07.11.2024 der 2.
textlichen Erganzung des Bebauungsplanes Nr. 36 ,Gewerbegebiet Iil Prora“ im vereinfachten
Verfahren ohne Umweltpriifung/Umweltbericht bestehend aus den textlichen Festsetzungen (Teil
B) in der vorliegenden Fassung vom 18.06.2024 gemaR § 10 Abs.1, als Satzung zuzustimmen.
Die Begriindung wird in der vorliegenden Fassung vom 18.06.2024 Stand 01.10.2024, gebilligt.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 8
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0
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